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A foldiigyi szakteriilet aktualis kérdései,
a VM Foldiigyi Foosztaly dltal koordindlt torekvések

Horvath Gabor Istvan

foosztalyvezeto
VM Féldiigyi Foosztaly

Mindenekel6tt fontos hangsulyozni, hogy Magyarorszag a foldiigyi és
térképészeti szakigazgatas szempontjabdl a vilag élvonalaban all. Az egységes ingatlan-
nyilvantartas rendszere olyan biztos hatteret teremt a tulajdonbiztonsag, az
ingatlanokhoz kapcsolodd jogok kezelése és nyilvantartasa szempontjabol, mely
hatékonyan képes az allampolgarok, az iizleti élet kiszolgaldsara, a korményzati és
onkormanyzati beruhazasok tervezésére, dontések elOkészitésére, tamogatasara,
vegrehajtasara. Ugyanez mondhato el a foldfelszin targyait leltarba vevd topografiai
térképekrol is. A megfeleld idoben megkezdett fejlesztések hatisara mara az egységes
ingatlan-nyilvantartds rendszer informatikai alapokon miikddik, megszabva ezzel a
tovabbfejlesztés lehetdségeit s {6 iranyait.

A kovetkezokben harom fontos aktualitasrol beszélnék roviden, nevezetesen a
foldmérési torvény modositasarol, az e-kozmii rendelet tervezetrdl, valamint a k6zos
tulajdon megsziintetésére vonatkozo szabalyozas tervezetérol.

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol sz0lo torvény modositasa

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol szolo 1996. évi LXXVI. torvény
(Fttv.) hatdrozza meg az allam feladatait a foldmérés és térképészet teriiletén, valamint
a torvény célja, hogy a foldmérési és térképészeti tevékenység végzése feltételeinek
szabalyozasaval olyan feltételrendszert hozzon 1étre, amelyben a foldmérés, valamint a
térképellatas iranti igények egységes szakmai kovetelmények szerint és gazdasagosan
legyenek kielégithetdk.

Az elmult masfél évtized valtozasai, a technoldgiai fejlédés, az informatikai
megoldasok sziikségszeriivé teszik a jogszabalyi rendelkezések modositasat,
korszeriisitését is. Az informatikai fejlesztésekhez kapcsolédoan fontos hangsulyozni,
hogy ma mar a hagyomanyos értelemben vett ,térképek”-r6l nem beszélhetiink. A
térképek digitalis formdban, adatbazisba rendezve allnak rendelkezésre legyen sz6 akar
a nagyfelbontasu kataszteri és/vagy a kisebb felbontasu topografiai térképekrdl, vagy
egyéb térképi alapu adatbazisrol (pl. MEPAR).

Az egységes ingatlan-nyilvantartds informatikai rendszere integralt, ahol a
kataszteri térképi adatok és a tulajdoni lap adatok egyiittes kezelése valosul meg. A
TAKARNET24 projekt eredményeként az iigyfélkapun regisztralt felhasznalok is
elérhetik a kozponti, egységes ingatlan-nyilvantartds adatait online, elektronikus
formaban. A napjainkra kialakult Internet alapu szolgaltatasok egyre terjednek a
vilagban, s6t a hagyomanyos szolgéltatas mellett megjelenik a kiilonb6z6 szolgéltatasok
integracioja egy weboldalon, az Un. szolgaltatas orientalt architektrdkban. A
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szamitastechnika rohamos fejlédésének eredményeként napjainkban az adatbazisok
kezelési egységeinek szintjei szinte korldtnak. Ennek érdekében sziikséges a kapcsolodd
jogi szabalyozasban is biztositani az akar orszdgos szintii adatbazisok kialakitésat,
szemben a jelenlegi korzeti foldhivatali, telepiilésenkénti adatbazis kezelési
egységekkel.

A topografiai térképi adatok mind a polgari, mind a katonai térképészet teriiletén
objektumorientalt adatbazisokba vannak szervezve. Rendkiviili jelentdsége van a 2000.
¢v Ota folyamatosan késziild (a MezOgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer, a MePAR
céljait szolgalo) digitalis ortofotd adatbazisoknak, melyek 0,5m-es felbontasu digitalis
ortofotdi elsdsorban topografiai, de némely esetekben akér kataszteri célokra is
hatékonyan felhasznalhatok.

A foldiigy1 és térképészeti tevékenységet jelentésen befolyasolja az Eurdpai
Unids szintli téradat harmonizaciot, szolgaltatas integracidt megvaldsitdé un. INSPIRE
direktiva 2007-es elfogaddsa. A direktiva fontos szerepet kovetel meg a foldiigyi
adatkorok harmonizaciojaval, szolgaltatasaval kapcsolatban. A foldiigyi jogszabalyokat
fel kell késziteni az (1j miiszaki megoldasok elfogadasara.

Emellett az elmult évek nemzetkozi tapasztalatai azt mutattdk, hogy a foldiigyi
nyilvantartasok (ingatlan-nyilvantartds) egyik legmeghatarozobb fejlédési iranya az
egymas felett elhelyezkedd jogok kezelésének (az tin. haromdimenzids kataszter, 3D
kataszter) megoldasai. A hazai foldiigy a tarsashidzak, egyéb 0Onall6 ingatlanok
nyilvantartasaval mar tett egy Iépést ebbe az iranyba, azonban ez még nem elég. Az
ingatlan-nyilvantartdsnak képesnek kell lennie kezelni ezeket a helyzeteket, ezért
sziikséges az ingatlan fogalmanak kiterjesztése a megvaltozott jogszabalyi
kdrnyezetben.

A felsorolt érvek alapjan az 01j szabalyozas fontosabb elemei a kdvetkezok.

A javasolt valtoztatdsok soran figyelembe vettiik az Osszegyljtott szakmai
javaslatokat és megprobaltuk egy 6sszefiiggd egységbe kovacsolni.

A legatfogobb valtoztatds a torvényben a ,térképi” szemléletrdl ,,adatbazis”
szemléletre valo attérés. Ma az allami foldmérés és térképészet teriiletén hagyomanyos
értelemben vett térképrdl (és a hozza kapcsolodo egyéb fogalmakrol, pl. méretarany)
nem beszélhetiink, helyette térképi adatbdzisok vannak. A térképi adatbazisokat
Osszefoglaldo néven dllami térképi adatbazisoknak nevezzik, amely a foldmérésért és
térképészetért felelds miniszter €s a honvédelemért felelés miniszter hataskorébe
tartozo térképi adatbazisok Osszessége.

Az allami alapmunkak kiegésziilnek az allami digitalis ortofotd készitésének,
valamint a Nemzeti Téradat Infrastruktira alapjainak létrehozdsa és fenntartisa
feladataival. A Nemzeti Téradat Infrastruktira azon téradatok és térinformatikai
rendszerek 0sszessége, melyek kozfeladatok ellatasat szolgaljak.

A kozponti foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szervezetnek és a
honvédelemért felelds miniszter altal kijelolt szervezetnek allami digitalis tavérzékelési
adatbazist kell létrehoznia ¢és lizemeltetnie az altaluk eléallitott, illetve kezelt
tavérzékelési anyagokbol ¢és adatokbol, melynek részei a digitdlis és analog
légifényképtar, digitalis ortofotd6 adatbézis, digitalis trfelvétel adatbézis, foldi
tavérzekelési adatbazis.

Az éllami alapadatok szolgéltatdsanak szabalyozasa is valtozik, kiegésziil az
allami alapadatok elektronikus szolgaltatasaval, amelyet eldzetes regisztraciot
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kovetden, barki igényelhet, akar haldzaton keresztiil is. Az allami alapadatok halozati
szolgaltatasat, fliggetlenlil az adatok mennyiségétdl, a kozponti foldmérési ¢&s
térinformatikai szervezet végzi.

Az elhatarolassal kapcsolatban az 1 torvényjavaslat megengedi az allami
digitalis ortofotd adatbazis alapjan torténd elhatarolast, mely jelentds 1épés egy uj,
fotogrammetriai alapt térkép-feltjitasi technologia jogi alapjdnak megteremtésében.

Fontos elem, mely a torvényjavaslatot teljesen atfedi, hogy a foldmérési és
térképészeti tevékenységgel kapcsolatos barmely olyan koéltség (pontpusztulds,
elhatdroldssal kapcsolatos problémdk), mely nem a felméré tevékenysége miatt
keletkezett, adok modjara behajtandd koztartozasnak mindsiil.

Az 4llami topografiai adatbazisok targyaldsanal uj elem, hogy a térvényjavaslat a
kataszteri térképi adatbazissal atfedd objektumok esetén azok kotelezd felhasznéalasat
irja eld az allami topografiai térképi adatbazisban.

Tovabbi ujdonsag az allami digitalis ortofotd adatbazis, mely fogalmilag
tartalmazza mind a kataszteri-, mind a topografiai térképi adatbazisok felujitasahoz
sziikséges adatbazisokat. A javaslat szerint a kozponti foldmérési €s térinformatikai
szervezet altal végzett sikeres allami atvételi eljaras utan a digitalis ortofotd adatbazis
allami alapadatté valik.

Az éllami és dnkormanyzati térinformatikai rendszerek alapjaul az allami térképi
adatbazisok (kataszter, topografia és ortofotd) kotelezd felhasznélasat irja eld a javaslat.
Ennek komoly jelentdsége van, mivel a jovOben végre elérhetd, hogy geometriai
alapként minden allami, dnkormdnyzati szerv ugyanazt a geometriai alapot hasznalja
tevékenysége soran és sajat adatait ehhez a keretrendszerhez igazitja.

Az allami alapfeladatok koltségének forrdsaival kapcsolatban a javaslat kiilon
fejezeti kezelésli céleldiranyzatként irja eld ezen munkdk forrasat. Az allamhatarral
kapcsolatos feladatok forrasat pedig az illetékes minisztérium koltségvetésében onalld
alcimként definialja.

A torvényi szabdlyozas valtozasat értelemszerlien a vonatkozd rendeletek
modositasa is kovetni fogja.

Egységes elektronikus kozmii és nyomvonal jellegii épitmények
nyilvantartasanak kialakitdsa

A VM Foldiigyi Féosztaly, a MMK Geodéziai és Geoinformatikai Tagozat, a
Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzékelési Tarsasag és a Magyar Foldmérési €s
Geoinformatikai Vallalkozasok Egyesiiletének kozos javaslatot készitett a tervezett
rendelethez, pontosabban annak egyik mellékletéhez a kozmii és nyomvonal jellegii
épitmények felmérésének, meglévé dokumenticiok digitalis 4talakitdsdnak és a
miiszaki alaptérképek eldallitdsanak geodéziai kovetelményeirdl.

A nevezett melléklet részletesen szabdlyozna a miiszaki tartalmat, miiszaki
alaptérkép készitésére vonatkozd kovetelményeket, a meglévd digitalis kozml adatok
atalakitasat stb.

Az éltaldnos kovetelmények kitérnek az alkalmazand6 vetiileti, magassagi
rendszerek, a kotelezéen felhasznalandd allami alapadatok meghatarozasara,
alkalmazandd eszk6zO0k pontossagi eldirasaira, valamint a végrehajtokra vonatkozo
szakmai képzettségi kritériumokra.
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A miiszaki alaptérkép készitésének eldirasai rogzitenék a térkép tartalmi
kovetelményeit, a meglévd ingatlan-nyilvantartisi térkép geometriai ellendrzésének
szabalyozasra keriil a metadatok eléallitasa, valamint az elkészitett alaptérkép atadasa
az ingatlan-nyilvantartasi hatdsag és a FOMI részére.

A melléklet foglalkozik az analdég adathordozén 1évé szakagi dokumentumok
atalakitasaval 1is, nevezetesen a bedolgozandd szakdgi adatok ellendrzésevel, a
bedolgozas technologiai eldirasaival (tartalom, pontossag, megjelenités stb.).

Fontos szabalyozni a meglévd digitalis kozmii adatok 4talakitasat az e-kozmi
rendszerhez, amely az &talakitandé szakagi adatok ellendrzésének modszereivel, a
meglévd digitalis kézml  adatok atalakitdsanak, ellenérzésének technologiai
folyamataival és metadatok eldallitasaval foglalkozik.

Emellett a rendelet hatdlyba 1épése eldtt épitett kozmiivek és nyomvonal jellegii
épitmények kérdését is rendezi a melléklet tervezet, mint ahogy a hatilyba lépést
kovetden €piild kozmiivek és nyomvonal jellegli épitmények bemérését is szabalyozza.

Az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program (EKOP) 2011-2013 akcioterve
a 1247/2011 (VIL.18.) Korm. hatarozatban jelent meg és "A szakrendszereknek a
modosult kovetelmeényeknek valé megfeleléshez sziikséges fejlesztéseket szolgalod
kiemelt projekt keretben tobbek kozott nevesitésre keriilt "Az e-kézmi pilot projekt
megvaldsitasa".

A kozos tulajdon megsziintetésének kiilon szabalyai

A ko6z06s tulajdon megsziintetésének kiilon szabdlyait a foldrendezd és foldkiadod
bizottsagokrol szo16 1993. évi 1. torvény modositdsanak tervezete tartalmazza.

Eszerint a részarany-tulajdonnak megfeleld fold kiadasa, illetve a részarany-
foldtulajdon helyének meghatarozasara iranyuld eljards eredményeként kialakitott
foldrészleten fennallé kozos tulajdon megsziintetésére e torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni, ha a tulajdonostéarsak a kozos tulajdont szerz6déssel nem sziintetik meg.

Annak érdekében, hogy tervezhetden, belathaté 1don beliil befejezhetd legyen a
kozos tulajdonok megsziintetése, sziikséges egy jogvesztd hataridd meghatarozasa. A
tervezet éppen ezért kimondja, hogy amennyiben a foldkiadési eljaras eredményeként
1étrejott osztatlan kozos tulajdon tulajdonostarsait megilletd tulajdoni hanyadokat az
ingatlan-nyilvantartasba mar jogerésen bejegyezték, barmely tulajdonostars
kezdeményezheti az ingatlan megosztdsat annak érdekében, hogy sajat tulajdoni
hanyadat 6nall6 ingatlanként kaphassa meg. Az 0ndll6 ingatlan kialakitasa iranti
kérelmet legkésdbb 2012. marcius 1-jéig lehet benytjtani az ingatlaniigyi hatdsaghoz.

Az ingatlan-nyilvantartdsba osztatlan k6zos tulajdonként bejegyzett ingatlanok
esetében a megosztasok koltségeit az allam viseli. A megosztas koltségeit a kérelmezd
megeldlegezheti. A koltségek viselésének és megtéritésének modjat a Kormany
rendeletben fogja szabalyozni.

Az 0nallé ingatlan kialakitdsdra vonatkoz6 kérelmet irdsban az ingatlaniigyi
hatésag altal erre rendszeresitett nyomtatvanyon kell benyujtani. A kérelmet tobb
tulajdonostars egyiittesen is benyujthatja, és kérhetik az 6néllé ingatlan osztatlan k6zos
tulajdonban torténd kiadasat is. A kérelem alapjan az ingatlaniigyi hatosag hatarozatba
foglalva meghatdrozza a megosztds kiinduldsi helyét és iranyat figyelemmel a
talajvédelmi szempontokra és a kialakult helyszini haszndlatra. A megosztds modjat,
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kiindulasi helyét €s iranyat meghatarozo hatarozatot az illetékes korzeti foldhivatalnal
¢s a telepiilés polgadrmesteri hivatalanal 15 napra kozszemlére kell tenni. Ezen
id6tartamon beliil a dontés ellen fellebbezésnek van helye.

A tervezet értelmében az ingatlaniigyi hatésag a tulajdonostarsak kozotti
egyezség hidnyaban sorsolassal dont a kiosztas sorrendjérdél. Az ingatlaniigyi hatosag a
sorsolassal az adott foldrészlet vonatkozasaban a kiosztasi sorrendet allapitja meg, €s a
foldrészlet meghatarozott részéhez rendeli a tulajdonosokat tulajdoni hanyaduknak
megfelelden.

A megosztads helyszini foldmérési feladatait az ingatlaniigyi hatosag vagy arra —
ingatlanrendez6 foldmérd — jogosultsaggal rendelkezd foldmérd vallakozo (vallalkozas)
végzi el. A vallalkozd (vallalkozas) bevonasaval kapcsolatos részletes szabalyokat a
kormény rendeletben hatarozza majd meg.

Az ingatlaniigyi hatdsadg a sorsoldst kovetden az elkészitett valtozdsi vazrajz;
valamint a sorsoldsi jegyzokonyv alapjan a tulajdonjogot bejegyzi az ingatlan-
nyilvantartasba. Akik oOnallo foldrészlet kialakitdsait nem kérték a visszamaradod
foldrészleten tulajdonk6zdsségben maradnak.

Az osztatlan kozos tulajdon megsziintetésének részletes szabalyait az emlitett
torvény modositasa alapjan Korm. rendelet fogja szabdlyozni. A rendelet tervezet
fontosabb elemei a kovetkezok.

A kozponti koltségvetésben a kozos tulajdon megsziintetése céljara biztositott
eldiranyzatot a Nemzeti Kataszteri Program Kft. kezeli. Az NKP Kft. — a megyei
(févarosi) kormanyhivatal foldhivatalanak bevonasaval — palyazat Gtjan valasztja ki a
keretmérés ¢és kitlizés terepi munkait végrehajté foldmérd vallalkozot/vallalkozast.

A tervezet foglalkozik az el6készités, a megosztds és a sorsolds részletes
szabalyaival. A megosztéas koltségeinek tervezése még folyamatban van, illetve folynak
az egyeztetések.
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